
NATI01C~L ~UARTBRS
C I V I L  A ~  ~ AT R O L  "
500 FF~T,~! AVENUE

I~IErT YORK 18, NEW YC~
GM-IS0

i  Ju l y  19Z%

S U B J E C T:  D i s c u s s i o n  o f  L i a b i l i t y  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  O p e r a t i o n  o f  A r m y  a i r c r a f t .

TO :                                               - I -

i .  D u e  t o  v a r i o u s  q u e s t i o n s  ~ : l h i c h  h a l v e  a r i s e n  a s  t o  t h e  l i a b i l i t y  o f  C A P
p e r s o n n e l  i n  c o n n e c t i o n ' ~ T i t h  t h e  o p e r a t i o n  o f  A r m y  a i r c r a f t  a s s i g n e d  f o r  r e c r u i t ~
i n g  p u r p o d e s  a n  o p i n i o n  h a s  b e e n  s e c u r e d  w h i c h ,  i t  i s  b e l i e v e d ,  i n d i c a t e s  r a t h e r
c o n c l u s i v e l y  ' t h a t  t h e  p o s s i b i l i t i e s  o f  a  c l a i m  b e l n g  e s t a b l i s h e d  a g a i n s t  a n  i n -
d i v idua l  CAP member  a re  ve ry  s l im ,  un less  such  member  en~ages  in  reck less  and  wan-
t o n  c o n d u c t  w h i c h  i s  i n  d i r e c t  a n d  c o m p l e t e  v i e l a t l o n  B f  t h e  r u l e s  a n ~  r s g u l a t i n n s
r u d e r  w h i c h  t h e  p l a n e s  w i l l  b e  o p e r a . t e d .  S p e c i fi c a l l y ,  t h e  A i r  J u d g e  A d v o c a t e
has sald~

,  a .  " G e n e r a l l y  s p e a k i n ~  C A P n c r s o m ~ s l  ( i n c l u d i n g  C A ~ / p i l o t s ,  o p e r a t i m n s
o f fi c e r s ,  ~ a i n t a n a n c e  p e r s o n n e l  a n d  o t h a r s )  a r e  c i v i l l y  l i a b l ~  f ~ -  t h e i r  w r o n g
f u l  o r  t o r t i o u s  a c t s  w h i c h  ~ a u s e  p e r s o n n e l  i n j u r y  o r  p r e p e r t y ~ d a m a g e ,  G o v e r n .
m e n t  c o n t r o l  o r  d i r e c t i o n  w o u l d  n o t  p r o t e c t  s u c h  p e r s o n n e l  f r o m  t h e  l e g a l  c o n s e -
q u e n c e s  o f  t h e i r  0 ~ m  m i s c o n d u c t .  A  d e fi n i t e  o p i n i o n  o f  g e n e r a l  a p p l i c a t i o n  c o v e r ~
i n g  t h e  l e g a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  s e v e r a l  c ~ 2 s s e s  o f  p e r s o n n e l  s p e c l fl s d ,  i n  a l l     L
c a s e s ,  c a n n o t  b e  g l v e n ,  f o r  i n  e a c h  c a s e  l i a b i l i t y  i s  p r i m a r i l y  d e p e n d e n t  u p o n  " t h ~
t h e  c i r c u m s t a n c e s  g i v i n g  r i s e  t o  t h e  c l a i m ,  a n d  t h @  a p p l i c a o l e  l a w s  o f  t h e  s t a t e
in  wh ich  the  acc iden t  occ t~ r red . "

2 .  The  A~r  Judge  Advoca te  has  f~L~ the r  sa id  tha t  ~he  Government  wou ld  no t
ho ld  a  CAP member  l i ab le  fo r  l oss  o r  damage  to  tha  p lanes  themse lves  even  where
s i m p l e  n e g l i g e n c e  o n  t h e  p a r t l o f  s u c h  m e m b e r  w a s  i n v o l v e d .  S p e c i fl c a l l ~ ,  t h e
A i r  Judge  Advoca te  has  sa id :

#~ 1  #
*

a .  " U n d e r  C A P o p e r a t i o n s ' s  d i r e c t i v e  O ,  i  D e e  4 3 ~  a  C A P W i n g  C o m m a n -
d e r  i s  a  g r a t u i t o u s  b a i l e e - o f  G o v e r n m e n t  a i r d r a f t  f o r  t h e  b ~ n ~ fi t  o f  t h e  b a i l e r
a n d  a s  s u c h w o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  e x e r c i s e  o n l y  r e a s o n a b l e  c a r e  f o r  t h e  p r o p e r t y
b a i l e d  t o  h i m .     I t  n o r m a l l y  w o u l d  h a  t h e  p o l i c y  o f  t h e  Wa r  D o p m r t m e n t  n o t  t o
a s s e r t  a n y  c l a i m  f o r  l o s s ,  d a m a g e ,  o r  d e s t r u c t i o n  o f  G o v e r n m e n t  a i r p l a n e s  b a i l e d
to  CAP pdrsonnc l  under  the  c i r cums tances  p rov ided  in  CAP Opera t ion '~  D i rec t i ve
# 4 0  u n l e s s  m e r e  t h a n  s i m p l e  n e g l i g e n c e  w o r e  i n v o l v e d .  ( T h e  O f fi c e  o f  T h e  J u d g e
A d v o c a t e  G e D e r a l ,  L t .  C o l  R o y  A .  D e a l ,  i n f o r m a l l y  h a s  c o n c u r r e d )

b .  " T h e  l i a b i l i t y  o f  a  C A P  o o o r a t i o n s  o f fi c e r  w o u l d  b e  n o  g r e a t e r  t h a n
that  of  a Wing Commander.

e .  " T h e  l i a b i l i t y  o f  a  C A P  p i l o t  w o u l d  b e  n o  g r e a t e r  t h a n  t h a t  o f  a
Wing Commander. ',

3 .  T h e  A i r  J u d g e  A d v o c a t e  h a s  " ~ o i m t e d  o u t  t h a t  t h e  p r o p o s i t i o n  o f  l a w  ~ ' J h i e h
h a s  b e e n  s t a t e s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  l i a b i l i t y  o f  C A P  p e r s o n n e l  i s  g e n e r a l l y  a p u l i -  '
c a b l e  t o  m i l i t a r y  p e r s o n n e l  a n d  G o v e r n m e n t  e m p l o y e e s ,  b u t  t h r %  i n  s p i t e  o f  s u c h
f a c t  l i a b i l i t y  c l a i m s  a r e  r a r e l y  i f  e v e r  a s s e r t a d  a g e ~ n s t  A r m y  p e r s o n n e l .  F u r t h e .
m o r e ,  A r m y  p e r s o n n e l  d o  n o t  c ~ r r y  i n s u r a n c e  a g a i n s t  s u c h  l i a b i l i t y .  S p e c i fi c a l l y
the Air  Judge Advocate has s,~. Id:



a .  " A r m y  p i l o t s ,  o p o n a t i o n s ~  o f fi c e r s ,  a n d  C o z , n a n d i n g  O f fi c u r ~  a r c  n o ' ~
e n t i t l e d  t o  G o v o r r ~ n e n ~  i m m u n i t y  f o r  t h e i r  n r o n g f u 2  o r  t o r t u o u s  a c t s  w h i l e  ~ n -
g a g e d  i n  n o n - c o m b a t  a c t i v i t i e s .

b .  " S u c h  ~ l i a b i l i t y  c l a i m s  . ~ r e  n o t  f r e q u e n t l y  a s s e r t e d  a g a i n s t  m i l i t a r y
pe rsonne l .  ~ .  ~ , : Im .  M.  R¢ , .d ing  o f  t h i s  o ffice  has  been  an  emp loyee  o f  t he  ~Ta~
D e p a r t m e n t  f o r  m e r e  t h a n  2 5  y e a r s  ( d u r. - ' ~ g  ~ a c t i c a l l y  a l l  o f  w h i c h  p e r i o d  h o  p r o -
c e s s e d  a i r c r a f t  c l a i m s ) ,  a n d  h e  h a s  s t a t e d  t h a t  t h e r e  h a s  r ~ v o r  c o m e  t o  h i s  a t -
t e n t i o n  a n y  i n s t a n c e  i n  w h i c h  s u c h  l i a b i l i t y  ~ a s  a s s e r t e d  a g a i n s t  m i l i t a r y  p e r -
s o n n e l .  I n s u r a n c e  i s  n o ~  c a r r i e d . "                    ,  . , ~  \

~ .  I t  s h o u l d  b o  n o t e d  t h a t  l i a b i l i t y  3 u i t s / w i l l  n o r m a l l y  b e  d e f e n d e d . b y  t h e
U,S .  A t to rney  Gonera l .  The  A i r  Judge  Advoca te  C~nera l  has  . saSd |

a  " U n d e r  n o r m a l  c i r c u m s t a n c e s  s u i t s  o f  t h i s  n a t ~ : . i c \ ~ i o u l d  b o  d e f e n d e d
b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  A t t o r n a y  \ ~ o n e n a l  u p o n  a p p r o p r l a t e  ~ o ~ .  ( T h e  ~ f fi c s  o f
The  Un i ted  S ta tes  A t to rney  C~n0ra l ,  r~ r.  C~urga  Fo ley~  in fo_ 'na l l y,has  eoncor rod
i ~  t h i s  s t a t e m e n t ) "

5 .  T h i r d  p a r t i e s  w h o ' a r e  l u s t e d -  o r  h a v e  s u f f e r e d  p r o p e r ~ y  d . a m a g e  a s  a r e - .c u l t  o f  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h s  A r m y  ~ i r c r a f t  n a y  p r e s e n t  c l a i m s  a g a i n s t  t h e "  G o v e r n ~
m o n t  f o r  s u c h  i n J t ~ r y  o r  d a m a g e .  T h i s  f a c t  w o u l d  o f  c o u r s e  l i m i t  t h e  p o s s i b i l i t i 6 ~
o f  s u c h  p a r t i e s  ~ i s o  a s s o r t i n g  a  c l a i m  a g a i n s t  a n y  O A P n o m b 6 r.  T h e  A i r  J u d g e  A d - .
voca te  has  s~ id :

a .  " A t t e n t i o n  i s  i n v i t e d  t 9  P u b l i c  L a w  11 2 ,  7 8 t h  C o ~ g r o s s ,  a n d  A R  2 5 - 2 ~
under  wh ich  the  Government  has  assumed l~ab i l x t y  to  any  one  c la iman t  up  to
~ i , 0 0 0 . 0 0  ( $ 5 0 0 . 0 0  i n  p e a c e  t i m e )  " f o r  c e r t a i n  d a n a g o  i n c i d e n t  t o  n o n - c o m b a t  a c -
t i v i t i n ~  o f  t h e  Wa r  D e p a r t m e n t  o r  t h e  A r m y.

b .  " R e g u l a t i o n s  p r o s c r i b i n ~  t h e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  s e t t l e m e n t  o f  s u c h
c l a i m s  a r e  c o n t a i n e d  i n  A R  2 5 - 2 0  a n d  A R  2 5 - 2 5 .  C l a i m s  a r i s ~ u g  f r o m  t h e  o p e r a t i o n
o f  t h e  a i r p l a n e s  i n  r e f e r e n c e  b y  C A P p e r s o n n e l  w o u l d  f a l l  w i t h i n  t h e  t e r m s  o f  t h 9
A c t  c i t e d  a n d  n a y  b e  s e t t l e d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  r e g u l a t i o n s  n a m e d .

e .  " T h e  f a c t  t h a t  t h e  c l a i m a n t  m i g h t  h a v e  c e r t a i n  r i g h t s  a g a i n s t  t h e
Government  shou ld  tend  to  l im i t  t he  number  o f ,  su i t s  b rough t  aga ins t  CAP personne l
~ n d i v i d u a l i y  b e c a u s e  o f  t h e  l i h a r a l  a n d  e x p e d i t i o n s  p r o c e s s i n g  o f  G o v e r n m o n ~
c la ims ,  the  so lvency  o f  t he  Government ,  and  the  psycho log ica l  hand icap  necessar i ]~
a t t e n d a n t  u p o n  t h e  p r o s e c u t i o n  o f  a  v o l u n t e e r  e n g a g e d  i n  a n  a c t i v i t y  f o r  t h e  ~ a r  
e f f o r t . "

6 .  S e v e r a l  ~ i n g  C o n a a n d e r s  h a v e  i n  t h e  p a s t  i n d i c a t e d  t h a t  i t  w a s  t h e i r
g o s l i n g  t h a t  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  w h o U l d  b e  s e c u r e d  t o  p r o t ~ : ~ t  G A P p e r s o n n e l
a g a i n s t  c l a i m s  a r i s i n g  o u t  o f  t h e  o p e r a t i o n  o f  C A P a i r c r a f t .  S u c h  W i n g  C o m ~ n d o r ~
a n d  O t h e r s  w h o  m a y  b e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  ~ t  c h  s u i t s  m u s t  d e t e r m i n e
f o r  t h e m s e l v e s  t h e  a d v i s a b i l i t y  o f  s e c t , r i n g  s u c h  i n s u r a n c e  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e
o p i n i o n s  o f  t h a  A i r  J u d g e  A d v o c a t e  q u o t e d  a b o v e .  T h e  c o s t  o f  s u c h  i n s u r a n c e  m u s t
b e  w e i g h e d  a g a i n s t :            \

a .  T h e  p o s s i b i l i t y  o f  i n j u r y  o r  l o s s  b o i m ~  c a u s e d  t o  t h i r d  p a r t i e s
 t h r o u g h  t h e  o p e r a t i o n  o f  t b e  A r m y  p l a n e s .

b .  T h e  f a c t  t h a t  m i l i t a r y  o o r ~ o n u e l  a n d  G o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  w h o  a r e  a l- .  . .
s o  ~ e n o r a l l y  l i a b l e  f o r  t h e i r  w r o n g f u l  o r  t o r t u o u s  a c t s  d o  n o t  c a r r y  i n s u r a n c e
a n d  y e t  c l a i m s  a r e  r a r e l y  i f  o v e r  fi l o ~  a g a i n s t  t h e m  p e r s o n a l l y.



I

c ~  T h e  f a c t  t h a t  s u i t s  fi l ~  a U u i n s t  O A P  p e r s o n n e l  w o u l d  n o r m a l l y  b e
. !c~Cended by the At torney Gnmaral ,

d .  T h e  f a c t  t h a t  a ~ J  I n J ~ h -  - ~ e ~ # e n  m i g h t  q u i t s  l i k e l y  c h o o s e  t o  fi l e
a  c l a i m  a g a i n s t  t h e  G o v e r n m o r t  r a t h s r  t h ~ n  t o  u n d e r t a k e  a  l a ~ J  s u i t .

V .  S u c h  i n ~ r a n . t  b e  ~ o c u ~ o d  a t  p r e s e n t  t h r o u g h  N a t i o n a l  H e a d q u a r t e r s
but  Can be obtaJmod by Uing Commanders d~:r~ct ly  f rom the Insurance Underwr i ters.
P remiums mus t  be  pa id  f rom p~ i ,~mte  fands  ~ ince  Government  funds  a re  no t  p resen t l y
a v a i l a b l e  t h e r e f o r .  N a t i o n a l  N o a d q u a r t e r ~  i s  a t t e m p t i n g  t o  w o r k  o u t  a n  a r r a n g e -
mcn t  vhe reby  the  cos t  o f  such  insu rance  ma2 ,  b~pa ld  by  the  Government  bu t  such  a r -
r a n g e m e n t s  d o  n o t  p r e s e n t l y  a p p e a r  f o a s i b l ~ - ~ a n ~ ° p e r a t i ° n s ,  t h e r e f o r e  ~ l i l l  b e  c o n -
d u c t e d  w i t h o u t  r e g a r d  t o  s u c h  p o s s L h i l i t y .  ' ~

.  .  B y  D i r c c t i o n  o . "  - ~ ,  

:
N,tio l co ndo, JONSON.

~ j o r ,  A i r  C o r p s
, \  .  . I n s u r a n c e  O f fi c e r


